ROMANIA
JUDETUL VASLUI
COMUNA BACANI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR 30 din 30.03.2022
privind Insusirea raportului de audit financiar nr. 5684//14.01.2022 privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 25/14.08.2020 a Curtii de
Conturi a Romaniei

Avénd n vedere faptul ¢ in perioada 15.05.2020 —23.07.2020 a avut loc o actiune a
Curtii de Conturi a Romaniei de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetars ale
UATC Bacani, in urma céreia a fost intocmit raportul nr. 540/3850/14.08.2020 privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 25/ 14.08.2020 a Curtii de Conturi a
Roméniei
- referatul de aprobare a primarului comunei Bacani la proiectul de hotarare nr.
1564/15.03.2022
- raportul compartimentului de specialiate nr.1566 din 15.03.2022 la proiectul de hotarare
- decizia de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor nr. 25/1 din 31.01.2022
in temeiul prevederilor art.33 alin.1 din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati
In conformitate cu prevederile art.155 alin.1 lit. d ,art. 129 alin.1 din OUG 57/2019
privind Codul Administrativ

Consiliul Local al Comunei Bacani, judetul Vaslui

HOTARASTE

Art.1 Se insugeste raportul de audit financiar nr. 56840/14.01.2022 privind
modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 25/14.08.2020 a
Curtii de Conturi a Roméniei conform anexei care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art.2 Se mandateazd primarul comunei Bacani cu ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotéréri.

Art.3 Prezenta hotédrare se comunici:

- Institutiei Prefectului — Judetul Vaslui

- Primarului comunei Bacani

- Se face publica prin afisare

PRESEDINTE DE SEDINTA
RADACINA BENONE
CONTRASEMNEAZA
SECRETAR
BANCIANU ALINA
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UATC Bicani
Nr. 281/14.01.2022
RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a misarilor dispuse prin
Decizia nr. 25 din 14.08.2020

Localitatea Vaslui, 14 ianuarie 2022

Subsemnatul Stingaciu Danuf, avind functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi a judefului Vaslui, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curfii de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, a
Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, a delegatiei nr.21 din 04.01.2022 sia
legitimatiei de serviciu nr. 2594 am efectuat in perioada 11.01.2022 - 14.01.2022, verificarea
modului de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin Decizia nr, 25 din data de 14.08.2020
la Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Bicani (UATC Bécani) cu sediul in localitatea
Bicani, comuna Bicani, avind atribuit codul de Inregistrare fiscali nr. 3394120, telefon
0235429321, ocod postal 737045, e-mail: bacaniprimaria@yahoo.com, site web:
Www.comunabacani.ro .

In timpul acestei actiunii de control, conducerea executivi, precum si conducerea
compartimentelor economice, financiare §i contabile, ale entititii verificate au fost asigurate de:

o Stoica Vasile — primar in perioada 01.01.-31.12.2020 si in prezent;
e Coroi Mirela Liliana — inspector contabil in perioada 01.01.-31.12.2020 si in prezent.

Urmare misiunii de “Auedit financiar pentru anul 2020” a fost incheiat Procesul verbal de
constatare i Raportul de audit nr. 540/3850 din 23.07.2020 si a fost emisi Decizia nr.25 din 14
august 2020 cu termen de indeplinire 03.02.2021, prin care s-a dispus remedierea urmatoarelor
abateri:

¥ Clauzele din acordul cadru cu ACOR Vashui nu furnizeazd informatii complete privind
planificarea i realizarea misiunilor de audit intern, comparativ cu obligafiile de platd datorate
de entitatea verificatd, aferente serviciului obligatoriu a fi prestat,

<& Nu s-a calculat impozitul pentru mijloacele de transport definute de persoanele fizice cu
domiciliul pe raza comunei Bdeani

& Neaplicarea masurilor de executare silit in totalitate, gradual, la termenele previzute de
Codul de procedurd fiscald

& Nu afost efectuatd reevaluarea tuturor bunurilor la termenul previzut de actele normative
in vigoare

4 Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu ocazia efectudrii inventarierii anuale
a patrimoniului

& Ffectuarea de cheltuieli de personal Jard respectarea dispozifiilor legale in vigoare —
acordarea, in lupa ianuarie 2019, a indemnizatiei de hrand aferentd lunii decembrie 2018
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% Efectuarea de cheltuieli de personal Jard respectarea dispozitiilor legale in vigoare —
acordarea de drepturi salariale peste indemnizatia stabilitd pentru viceprimar

& Efectuarea de cheltuieli ce nu au legéturd cu activitatea entitdfii - cheltuieli de publicitate
care nu se incadreazd in categoria informatiilor de interes public §i nu sunt strict legate de
activitatea entitdtii

& PIdfi nelegale urmare actualizirii Jard respectarea prevederilor legale in vigoare a
preturilor din contractele incheiate

<& Pliti nelegale urmare actualizérii incorecte a preturilor din contractele incheiate dupdi
aparifia OG 114/2018

La expirarea termenului UATC B#cani prin adresa nr.694 din 29.01.2021, inregistrati la
Camera de Conturi a Judetului Vaslui la nr.231/01.02.2021, a comunicat stadiul indeplinirii
masurilor din decizie, anexa nr.1.

Urmare verificirilor efectuate s-au constatat urmatoarele:

1. Abaterea constatats:

Pentru asigurarea activitatii de audit public intern la nivelul comunei, entitatea s-a fnscris
in cooperare in cadrul structurii asociative ACoR Filiala Vaslui. Pentru organizarea activitafii de
audit public intern, UATC Bécani a adoptat Hotsirdrea Consiliului Local (HCL) nr.75 din 29
noiembrie 2017, in baza cireia comuna isi Insugeste Acordul de cooperare privind organizarea si
exercitarea activitifii de audit public intern Incheiat in data de 13 aprilie 2018 i inregistrat la
entitate sub nr.2231/13.04.2018. La art. 1 din aceasts hotirare se aprobd de citre Consiliul Local
exercitarea functiei de audit public intern in sistem de cooperare in cadrul Filialei Judetene Vaslui
a Asociatiei Comunelor din Romaénia.

Din verificarea modului in care s-a realizat obiectul acordului la nivelul anului auditat, s-a
constatat cd Filiala Judeteans Vaslui a ACoR, prin Compartimentul de audit intern, nu a realizat
nicio misiune de audit pani la 31.12.2019, fiind emise, pand la sférsitul anului auditat, de citre
structura asocjativa organizatoare (ACoR Vaslui), urmitoarele documente:

- analiza de risc asupra activititilor derulate de entitate si Referatul de justificare pentru

intocmirea proiectului planului anual si multianual de audit intern al UATC Bican;
aferent perioadei 2020-2022 inregistrat la UATC Bicani la nr.7893/1 6.12.2019;

- Planul multianual de audit public intern 2020-2022 nr. 215/03.12.2019 inregistrat la
UATC Bécani la nr.7892/23.12.2019;

- Planul anual de audit public intern aferent anului 2020 inregistrat la UATC Bicani la
nr. 7891/23.12.2019 prin care a fost planificat a se realiza in perioada 01.07.2020 —
31.04.2020 o misiune de audit public intern, avand ca obiectiv ,, Evaluarea derulirii
activitdfii financiar contabile, administrarea impozitelor §i taxelor locale si registrul
agricol”.

Astfel, se constati ci in perioada 2018-2019 au fost realizate doar operatiuni de organizare

a structurii de audit public intern la nivelul ACoR Filiala Vaslui.

In schimb, in anul 2020 activitatea de audit public intern la nivelul UATC Bicani, a devenit
operationald, echipa de audit constatdnd ci in pericada 04.05.2020-29.05 2020, ACoR filiala
Vaslui a realizat misiunea de audit cu tema Evaluarea derulirii activitdtii financiar contabile,
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administrarea impozitelor §i taxelor §i registrul agricol, din cadrul comunei Bécani, Judepul
Vaslui.

Din analiza clauzelor cuprinse in acordul nsugit §i prezentat de entitate au rezultat
urmétoarele deficiente, ce se constituie n riscuri pe linia utilizirii fondurilor publice alocate cu
aceastd destinafie, in conditii de economicitate, cficientd §i eficacitate, din care exemplificim:

- la art. 9 se stipuleazi faptul ci ,, planificarea §i realizarea misiunilor de audit intern se
realizeazd in mod echitabil pentru toate entitdfile publice locale partenere, in functie de misiunile
solicitate i de resursele disponibile”, fiind necesard o mai buni definire a termenului ,, echitabil”
si implicit stabilirea concretii a unei periodicititi de efectuare a misiunilor de audit public intern in
baza programelor anuale/ multianuale de audit intocmite;

- la art. 11 din acord se stabileste c& ,, in vederea realizérii in comun a Junctiei de audit
intern, pdrfile sunt de acord sd sustind financiar organizarea si functionarea compartimentului de
audit intern. Ca urmare, fiecare entitate publicd semnatard datoreazs lunar o cotizatie de 1.400
lei”. La solicitarea echipei de audit nu s-a putut pune la dispozitie o fundamentare a elementelor
de cost avute in vedere la stabilirea cotizatiei lunare prevazute in acord in corelatie cu
obligativitatea de a se realiza In mod obligatoriu, la nivelul unui an bugetar un numar standard de
misiuni/tipuri de misiuni etc.

- la art. 13 lit. &) din acord s-a stabilit un cost cu »pregdtirea profesionald a auditorilor
publici interni in cuantum de 100 lei/lund/UAT”, fari a se stabili modul de raportare/ documentele
obligatoriu a fi prezentate la decontare, care si ateste realitatea cheltuielilor solicitate cu aceasti
destinatie. Aceeasi situatie o regisim si la aplicarea art. 19 din acord cu privire la , cheltuielile
generate de  funcfionarea compartimentului  financiar-contabil §i de functionare a
compartimentului personal” in cuantum de 150 lei/luna/UAT.

Facem precizarea ci din continutul acordului cadru incheiat, rezultdi cu precidere
obligatiile generale/ financiare ale UATC Bicani, entitate publica partenerd, dar fiiri a se prezenta
detaliat:

- serviciile obligatoriu a fi prestate anual/periodicitatea realizirii acestora, In conditiile in
care UATC Biécani si-a achitat obligatiile de plati/luni (cotizatie, taxa pregitire profesionals, taxa
cheltuieli functionare etc.);

- obligatiile ACoR Filiala Judeteans Vastui in situatia in care pani la finele anului bugetar
nu se realizeazi misiunile de audit public intern planificate;

- misiunile obligatorii de realizat o dati la trei ani, inclusiv gradul de acoperire prin
planificarea anuald/multianuali a misiunilor de realizat.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la producerea abaterilor prezentate mai sus sunt:
neefectuarea unei analize a clauzelor contractuale din acordul de cooperare, nici la data insusirii
modelului-cadru si nici la data semnirii efective a acestuia, corelat cu obiectul acestuia, situatie
menfinutd pénd la data realizarii prezentei misiuni de audit financiar; neimplicarea
managementului entitétii in realizarea obiectului acordului incheiat in conditii de buni gestiune a
fondurilor publice respectiv obtinerea de plus valoare/valoare adiugati in cheltuirea fondurilor
publice avénd ca destinatie auditul public intern.

Actele normative incilcate: art. 12 alin (5) si art.16 din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare; art. 10 alin (3), art.32 alin
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(2), art. 33, art.35 si art.37 alin.(2) din HG nr. 1.183 din 4 decembrie 2012 pentru aprobarea
Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern.

Maisura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor pentru:

- reanalizarea §i revizuirea clauzelor contractuale previzute prin acordul de cooperare
pentru organizarea §i exercitarea functiei de audit public intern incheiat cu ACoR Filiala
Judeteand Vaslui, care sd asigure:

e fundamentarea elementelor de cost avute in vedere la stabilirea cotizafiei lunare
(salarii, alte drepturi de personal, contribufii la bugetul general consolidat etc. J, ct
respectarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in alocarea si
utilizarea fondurilor publice si implicit decontarea obligajiilor financiare derivate din
acordul de parteneriat proportional cu activitatea de audit public intern desfasuratd;

e stabilirea numdrului/tipurilor de misiuni obligatorii de realizat anual/o datd la trei ani
inclusiv a gradului de acoperire prin planificarea anuald/multianuald a misiunilor de
realizat, cu asigurarea transparentei comunicdrii cdtre pdrtile interesate;

e obligaiile ACoR Filiala Vaslui, in situafia in care pdnd la finele anului bugetar/
perioada programatd nu s-au realizat misiunile de audit public intern planificate.

e aprobarea raportului anual cu privire la constituirea si utilizarea Jondurilor privind
organizarea i functionarea activitdfii de audit intern.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

fn vederea remedierii abaterii consemnate, entitatea a prezentat urmitoarele documente
care atestd masurile Intreprinse pani la data prezentei verificiri:

- planul anual de audit intern aferent anului 2021, inregistrat cu nr. 164/21.12.2020,
respectiv 7033/28.12.2020 la entitatea verificatd, prin care se prevede realizarea a dous misiuni de
audit public intern In anul 2020 avand ca obiective Evaluarea sistemului de control intern aferent
activitdtii de achizifii publice §i activitatea scolard §i Evaluarea sistemului de prevenire a
corupfiei;

- planul multianual de audit public intern pentru perioada 2021 — 2024, care prevede
realizarea a patru misiuni de audit public intern din care dous in anul 2021 una in anul 2022
(Evaluarea deruldrii activitdfii de resurse umane, monitor oficial local, sistemul de luare a
deciziilor) si una In anul 2023 (Evaluarea deruldrii activitdtii de administrare a impozitelor si
taxelor locale, sistem IT, registrul agricol, financiar contabilitate;

- Raportul misiunii de audit public intern desfasurati In anul 2020 nr.85/28.05.2020, Planul
de actiune pentru implementarea recomandrilor nr.2773/28.05.2020 si Fisa de urmérire a
implementdrii recomandérilor la data de 31.03.2021 din care reiese ci toate recomandrile
formulate au fost implementate;

- Raportul misiunii de audit public intern cu obiectivul ”Evaluareq sistemului de prevenire
a corupfiei” nr.685/3645/12.08.2021 finalizat fir4 a fi emise recomandari;

- Raportul misiunii de audit public intern nr.838/5222/01.11.2021 cu obiectivul ” Evaluarea
deruldrii activitdfii privind achizifiile publice, urbanism, amenajarea teritoriului Si cadastru din
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cadrul comunei Bdcani” si Planul de actiune pentru implementarea recomandsrilor
nr.5511/17.11.2021, cu termen de implementare data de 31.03.2022.

La finele anului 2021, In baza Dispozitiei presedintelui nr.9/03.12.2021 s-a desfasurat
Adunarea Generald a Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei Comunelor din Roménia in sedinta
extraordinard. Conform Procesului verbal al sesiunii extraordinare a Adunzrii generale a Filialei
Judetene Vaslui a ACoR, inregistrat la nr.9 din 15.12.2021, s-a stabilit:

- modificarea Acordului de cooperare;

- aprobarea proiectului de buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2022;

- aprobarea Planului anual de audit intern pentru anul 2022 si Planul multianual intern
pentru perioada 2022-2024,

Urmare acestei gedinte s-a adoptat Hotirérea nr. 3 din 15.12.2021 a Filialei Judetene a
ACoR aprobati In unanimitate cu 47 voturi, prin care:

- s-a modificat Acordul de cooperate pentru organizarea si exercitarea functiei de audit
intern prin emiterea Actului aditional nr.7/15.12.2021;

- s-a aprobat proiectul de buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2022;

- s-a aprobat Planul anual de audit intern pentru anul 2022 si Planul multianual intern pentru
perioada 2022-2024.

Printre modificérile aduse articolelor 11, 12, 13, 14, 15 si 17 din Acordul de cooperare se
regésesc cele legate de justificarea timpului alocat misiunilor, tipurile de cheltuieli care se
deconteazd intre ACoR si entitéfile semnatare si repartizarea acestora, mod de decontare, costurile
datorate lunar pentru serviciile de audit public intern, planificarea misiunilor de audit si obligatii
In cazul nerealizirii unui num&r minim de misiuni de audit, etc.

Toate documentele care sustin cele prezentate anterior se regisesc in amexa nr.2 la
prezentul raport de follow-up.

In contextul celor prezentate, considerdm c# sunt create premisele ca parte din mdsurd s
Jfie consideratd indeplinitd, activitatea de audit public intern avand un caracter permanent, insi
este necesard implicarea continui a entititilor partenere in vederea cresterii calitdtii beneficiilor
ulterioare obtinute urmare deruldrii misiunilor de audit public intern (plus valoare).

Totodatd, s-a constatat ci pana la data prezentului raport nu a fost remediat capitul de
masurd privind aprobarea raportului anual de activitate pentru anul 2021, aceasti activitate
urménd a se desfdsura la sfarsitul lunii ianuarie 2022.

In contextul celor prezentate, nu au fost respectate In totalitate urmitoarele prevederi
legale:

- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind organizarea si functionarea
Curti1 de Conturi, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, entitatea este obligati si
procedeze la ,.inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabild sau fiscald
controlatd”.

- punctul 32 lit. d) din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitétilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat
prin Hotérérea Plenului nr.155/2014, cu modificirile si completarile ulterioare, este in sarcina
entitdtil “ducerea la indeplinire a mdsurilor de remediere a deficientelor constatate de cdire
auditorii publici externi in urma actiunilor de verificare efectuate, precum si a celorlalte mdsuri
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$i preintdmpinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor, conditie a realizirii unei bune
gestiuni financiare”,

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtifirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitifii a fost atins parfial in sensul cd, desi este asiguratd organizareq si
Junctionarea auditului public intern in baza Acordului de cooperare, este necesard o comunicare
bidirectionald permanentd intre partile implicate astfel incdt rezultatele parteneriatului sd aducd
plus valoare in modul de derulare a activititii entitdfii publice. Activitatea de audit public intern
va fi analizatd in interiorul termenului de Dprescriptie in care se realizeazd misiunile de audit de
cdire institufia noastrd, potrivit art. 27 din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind
organizarea §i functionarea Curfii de Conturi, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Consiliul local si ordonatorul principal de credite vor continua implementarea In totalitate
a misurii dispuse in vederea cresterii performantei activititilor realizate ca urmare misiunilor de
audit public interne realizate si asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice utilizate cu
aceastd destinatie.

2. Abaterea constatati:

In urma intersectirii bazei de date cu detindtorii de autoturisme inmatriculate pand In anul
2019 - drpeciv.xlsx cu baza de date cu debitorii din impozite si taxe furnizati de UATC Bicani a
reiesit cd un numdr de 110 detinitori de autoturisme nu au declarat cj detin In proprietate
autoturisme. Urmare verificirilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de entitatea
auditatd s-a constatat ¢i pentru doud persoane, s-a confirmat faptul c# entitatea auditats a omis
Inregistrarea in figele de rol a faptului ¢4 acestia detin autoturisme. Pentru celelalte 108 de roluri a
reiesit cd neconcordantele rezultate in urma intersectiei s-au datorat necompletirii codului numeric
al posesorului 1n fisa de rol.

In timpul auditului, UATC Bécani, conform borderourilor de debitare intocmite pentru
fiecare rol, a cuantificat veniturile ce pot fi atrase la bugetul comunei, cuantumul impozitului
asupra mijloacelor de transport fiind de 1.434 lei (1.214 lei debite $1220 lei majorari de intarziere).

Prin urmare, fundamentarea veniturilor bugetului local la unitatea administrativ teritorials
nu s-a bazat in unele situatii (prezentate detaliat in esantionul auditat) pe constatarea si evaluarea
materiei impozabile §i a bazei de impozitare, functie de care s se stabileascs impozitele si taxele
aferente anului bugetar 2019 in scopul evalusirii corecte a veniturilor aferente, lucru ce este in
contradictie cu prevederile Legii finantelor publice locale nr. 273/2006.

Cauzele si imprejurérile care au condus la neincasarea i cuantumul si la termenul prevazut
de lege a impozitului pe mijloacele de transport sunt: neimplementarea activitatii de audit public
intern; lipsa controalelor interne realizate de aparatul de specialitate, care si conduca la diminuarea
riscurilor identificate la aceasti categorie de operatiuni respectiv neaplicarea procedurii
operationale de lucru PO-04 Stabilirea, urmdrirea si Incasarea impozitelor §i taxelor, a
penalitdtilor de intdrziere, precum si a amenzilor - persoane fizice §i juridice.
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Actele normative incalcate: art.23 alin.(2) lith din Legea finantelor publice locale
nr.273/2006 si ale art.468 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, modificat

Valoarea estimativi a abaterii constatate prin prisma esantioanelor selectate si determinate
de UATC Bicani conform borderourilor de debite este de 1.434 lei reprezentind impozit pe
mijloace de transport (1.214 lei debite §i 220 lei majoriri de intarziere).

Masura dispusé prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure inventariereq
tuturor mijloacelor de transport detinute de persoanele fizice si juridice de pe raza comunei
Bdcani, in vederea stabilirii, urmdririi 5i atragerii lo bugetul local a impozitelor pe mijloacele de
transport aflate in proprietatea acestora, prin aplicarea tuturor procedurilor legale in vederea
incasdrii in cuantumul i la termenele previzute in actele normative in vigoare.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

Pentru remedierea abaterii constatate in timpul actiunii de audit s-a procedat la clarificarea
rolurilor din esantionul selectat si cuantificarea veniturilor din impozitul asupra mijloacelor de
transport definute de persoanele fizice incluse in esantionul auditat si a constatat ci venitul
nerealizat este In cuantum de 1.214 lei. Neonorarea obligatiilor la bugetul local a generat stabilirea
majordrilor de Intdrziere potrivit prevederilor art.183 din Legea nr. 207 din 20 iulie
2015(*actualizati*) privind Codul de proceduri fiscals, rezulténd o valoare totala de 220 lei

Ulterior primirii Deciziei nr.25/2020, personalul de specialitate din cadrul Primiriei Bécani
a procedat la inventarierea materiei impozabile si implicit si a mijloacelor de transport de pe raza
UATC Bécani.

Inventarierea materiei impozabile a fost urmariti g1 de Directia de audit public intern. Prin
Raportul de audit public intern nr.85/28.05.2020 a fost formulatd o recomandare in acest sens,
implementarea ei fiind raportatd prin Fisa de urmirire a implementirii recomandirilor Intocmits
la data de 31.03.2021.

Avénd in vedere constatérile prezentate mai sus si actiunile Intreprinse de entitatea auditata,
echipa de audit concluzioneaza ci s-au creat premise care sa conduci la ducerea la indeplinire a
acestei masuri.

Toate documentele care sustin cele prezentate anterior se regiisesc in anexele nr.2 sinr.3
la prezentul raport de follow-up.

Valoare venituri suplimentare stabilitii la audit = 1.434 let;
Valoare venituri suplimentare calculati de entitate = 1.434 lei;
Valoare venituri suplimentare incasate = 1.434 lei;

Valoare venituri suplimentare de incasat = 0 lei;

Grad de indeplinire mdsurd: 100%.

Masurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere Ia
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.
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Impactul efectiv al mdisurii luate privind Imbundtifiren managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii: Obtinered unei asigurdri rezonabile in legdturd cu sumele
cuvenite bugetului local reprezenténd taxd pe mijloacele de transport.

3. Abaterea constatati:

Ca urmare a verificirii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe
proprietate, pe bunuri §i servicii §i venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a
constatat ca Incasarile la nivelul anului 2019 au fost de 603.104,27 lei reprezentind un procent de
35,66% din valoarea drepturilor constatate de incasat din anii precedenti si din anul curent in
cuantum de 1.651.384,27 lei. Cuantumul ramdésitei creantelor Inregistrate in evidenta fiscald la
01.01.2019 era de 1.087.330 lei, iar la data de 31.12.2019 a crescut la 1.088.280 lei, din care o
pondere importantd o detineau impozitele si taxele pe terenul intravilan - 735.271 lei (reprezentand
28,92% din total creante) si amenzile tn sumi de 525.777 lei (reprezenténd 48,31% din total
creante).

Situatia prezentati arati ¢4 la nivelu] anului 2019, aparatul de specialitate din cadrul UATC
Biécani nu a aplicat gradual si consecvent maisuri de executare siliti a creantelor bugetare, potrivit
prevederilor Codului de proceduri fiscals, in vederea prevenirii prescrierii debitelor de incasat si
pentru cregterea gradului de incasare a veniturilor la bugetul local. Mention#m ca din analiza figei
posturilor, a rezultat ¢ la nivelul UATC Bacani doi salariati au avut atributii privind executarea
silita.

Conform documentelor si situatiilor puse la dispozitie de entitatea auditats, reiese cd in
anul 2019 masurile de executare siliti s-au rezumat doar la transmiterea unui numir de 849 de
somatii §i titluri executorii, infiintarea unui numir de 160 popriri pentru debite tn cuantum de
241.256 lei si au inceput demersurile pentru transformarea amenzilor in munci in folosul
comunitdfii pentru un numir de 6 persoane fizice.

Urmare mésurilor de executare silits (popriri) entitatea auditats a atras la bugetul local
sume in cuantum de 32.591 lei. Rezults ci urmare masurilor de executare silitd, In anul 2019,
entitatea auditati a atras un procent de 2,99% din ramdésita in valoare de 1.088.280 lei.

Din verificarea documentelor si bazelor de date puse la dispozitie de entitatea auditats,
referitor la mésurile de executare siliti Intreprinse s-au constatat urmétoarele abateri:

- nu s-a efectuat o analizi a bunurilor definute de debitori la bugetul local, in vederea
instituirii de sechestre;

- nu sunt deschise dosare de executare siliti pentru fiecare contribuabil care fnregistreazi
debite restante la bugetul local;

- nu a fost prezentati o analizi a amenzilor in suma de 527.777 lei, aflate in sold la data de
31.12.2019.

Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfisurats la UATC Biécani, care a vizat executia bugetars a anului
2016 i a fost monitorizati in micd misurd de citre entitate pani la ultima verificare de citre
institutia noastrd asupra modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.,
20/17.07.2017 (pct. 10, misura j), aga cum este consemnat in ultimul Raport de follow-up
Inregistrat cu nr. 1546/5158/18.09.2020. Deoarece abaterea se regaseste si fn anul 2019, s-a
constatat ca entitatea auditat, prin primar, aparat de specialitate si consiliu local, nu a actionat
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suficient pentru remedierea acesteia, precum si pentru inliturarea neconformitétilor/ riscurilor
consemnate cu ocazia misiunii de audit anterioars.

Situatia descrisi s-a perpetuat si in anul 2020, dovada fiind adresa nr. 3720/15.07.2020
emisd de UATC Bécani urmare solicitdrii formulate de echipa de audit in data de 14.07.2020. Prin
aceastd adresd, entitatea auditati confirma faptul ¢4 in anul 2020 nu s-au luat nici un fel de masuri
de executare silitd. Facem precizarea ci de la data de 09.04.2020 urmare emiterii QUG
nr.48/09.04.2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale si OUG nr.99/25.06.2020 privind unele
mdsuri fiscale, modificarea unor acte normative si prorogarea unor termene, s-a suspendat sau nu
poate Incepe executarea silitd pentru creantele bugetare pan4 la data de 25 octombrie 2020.

Cauzele §i imprejuririle producerii abaterii prezentate sunt: neaplicarea in totalitate a
prevederilor Codului de procedura fiscald si a procedurilor operationale de citre persoanele cu
atributii privind urmérirea si incasarea creantelor la bugetul local; nefunctionarea corespunzitoare
a controalelor interne. Precizim ci la nivelul entititii auditate este formalizats procedura
operationald de lucru PO-04 Stabilirea, urmdrirea §i incasarea impozitelor si taxelor, a penalititilor
de Intérziere, precum §i a amenzilor - persoane fizice si juridice nsd aceasta nu au fost pusd in
aplicare.

Actele normative inclcate: art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) s1 (6),
art. 230, art. 236 alin. (1), (5) si (12), art. 238, art. 242 si art. 245 din Legea nr. 207/2015 Codul
de procedura fiscald, cu modificdrile si completirile ulterioare; art. 20 alin.(1) lit. b), art. 23 alin
(2) 1it. b) si art. 81 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile i
completérile ulterioare.

Maisura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care si asigure functionarea
corespunzdtoare a activitdtii de stabilire, urmdrire, incasare si executare a creantelor datorate
bugetului local prin:

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor misurilor de executare silits
prevdzute de actele normative in domeniu §i procedurilor operationale de lucru specifice, in
vederea cregterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a
rau platmicilor §i prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor datorate bugetului
local;

- identificarea/analizarea bunurilor detinute de debitorii cu debite restante la bugetul
local, in vederea instituirii de sechestre concomitent cu intocmirea/completarea dosarelor de
executare silitd, cu respectarea in totalitate a prevederilor legale in vigoare,

- analizarea permanentd a amenzilor neachitate (in sold), cu luarea mésurilor de urmdrire
§i incasare, pentru a evita prescrierea dreptului de incasarea a acestora §i pdgubirea bugetului
local.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:
In perioada 2020-2021 entitatea auditats a procedat la initierea de misuri de executare silita

pentru un numér de 4 roluri (2020 — 3 roluri i 2021 — 1 (un) rol), rezumAndu-se la a emite 4 somatii
si titluri executorii pentru debite in valoare de 6.944 lei.
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Se constatd ¢4 In continuare entitatea nu a procedat la luarea tuturor masurilor de executare
silitd prevézute de Codul de procedur fiscali:

enu in toate cazurile s-au ficut demersuri pentru identificarea de surse de venitur] (conturi
deschise la banci, venituri din salarii/chirii/alte surse) pentru debitorii persoane fizice si juridice;

e nu s-a procedat la infiintarea de popriri pe orice sume urmdribile, reprezentand venituri si
disponibilitdfi banesti in lei §i in valuts, titluri de valoare sau alte bunuri mobile necorporale,
detinute si/sau datorate, cu orice titlu, debitorului de citre terfe persoane sau pe care acestia le vor
datora si/sau detine n viitor in temeiul unor raporturi juridice existente.

e In perioada 2020-2021 entitatea nu a instituit nici un sechestru asupra bunurilor mobile
si/sau imobile proprietate ale debitorilor rau platnici:

enu se aplicd in totalitate prevederile legale privind declararea stirii de
insolventé/insolvabilitate (cu/fird bunuri) asa cum sunt reglementate de lege;

enu s-a facut nicio documentatie si nicio analizi cu privire la amenzile aflate in sold in
vederea evitdrii prescrierii dreptului de incasarea a acestora si pigubirea bugetului local:

e nu s-a facut nicio documentatie si nicio analizi cu privire la debitele care pot fi scizute din
evidenta fiscald cu aplicarea prevederilor legale (cuantum total este mai mic de 40 lei per
contribuabil, amenzi pentru persoane decedate, ete.).

Pentru incasarea amenzii aplicate in timpul misiunii de audit in cuantum de 3.000 de lei
entitatea auditati a prezentat urmatoarele documente:

- Dispozitia nr.296/14.10.2020,

- Angajament de plata dat de Stoica Vasile,

- extrase de cont privind retinerea pe statul de platd si virarea pe conturile corespondente a
sumei de 3.000 de lei.

Documentele care sustin mésurile intreprinse sunt prezentate in anexa nr.4.

fn contextul celor prezentate mai sus se poate concluziond ci mdsura nu g Jost indeplinitd.

Se constati cd prin neimplementarea masurii dispuse prin Decizia nr.25/2020 care avea ca
obiectiv general continuarea in cadrul termenului de prescripfie, a tuturor mdsurilor de executare
silitd previizute de actele normative in domeniu, in vederea incasdrii veniturilor datorate
bugetului, de citre ordonatorul principal de credite prin aparatul de specialitate, nu au fost
respectate urmdtoarele prevederi legale:

- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicats) privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, entitatea este obligati si procedeze la , inldturarea neregulilor
constatate in activitatea financiar-contabild sau fiscald controlatd”.

- punctul 32 lit. d) din Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, aprobat
prin Hotérdrea Plenului nr.155/2014, cu modificdrile §i completarile ulterioare, este in sarcina
entitdtii "ducerea la indeplinire a mdasurilor de remediere g deficientelor constatate de citre
auditorii publici externi in urma actiunilor de verificare efectuate, precum si a celorlalte misuri
§i preintdmpinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor, condifie a realizdrii unei bune
gestiuni financiare”.
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In vederea clarificirii imprejurdrilor i cauzelor care au condus la neindeplinirea misurii
dispuse prin Decizia nr.9/05.04.2019, s-au solicitat explicatii suplimentare fostului primar Stoica
Vasile si contabilului Coroi Mirela Liliana care in rispunsurile la notele de relatii solicitate,
anexele nr.13 si nr.14, arati cd :

- Stoica Vasile afirmé ca: "Avdnd in vedere programul incircat, proiectele multiple si lipsa
personalului, nu s-a rezolvat aceastd mdsurd, iar pentru rezolvarea sa, functionarul public care a
preluat aceste sarcini de serviciu a inceput demersurile necesare conform procedurii. Va continua
intocmirea dosarelor personale §i va incepe infiinfarea de popriri. Se vor analiza toate dosarele
si se vor lua mdsuri in asa fel ca niciun debit si nu se prescrie.”;

- Coroi Mirela Liliana afirmé c& — ” Datoritd programului incdrcat s1 lipsa personalului,
nu s-a rezolvat aceastd mdsurd. In vederea realizcrii, persoana care a preluat aceste sarcini
incepul demersurile necesare conform procedurii. Continud intocmirea dosarelor personale si
incepe infiintarea de popriri §i sechesire, se analizeazi ca niciun debit s nu se prescrie, pentru a
colecta veniturile la bugetul local. .

Explicatiile date nu constituie justificiri, ci doar recunoagteri ale celor consemnate de
auditorii publici externi, precum §i asumarea unor obiective viitoare de aducere la indeplinire a
masurii dispuse.

Mai mult, potrivit datelor din Raportul de audit public intern nr. 838/5222/01.11.2021
intocmit de Directia de audit public intern din cadrul Filialei judetene Vashii a Asociatiei
Comunelor din Roménia urmare misiunii realizate pentru anul 2020 care a avut ca obiectiv general
"Evaluarea deruldrii activitdtii financiar contabile, administrarea impozitelor si taxelor si
registrul agricol din cadrul comunei Bdcani, judepul Vaslui”, a fost evaluati sl activitatea de
executare silitd. Prin raportul de audit mentionat anterior a fost formulati o recomandare care a
vizat Stingerea prin executare silitd a creantelor fiscale aferente impozitelor si taxelor locale.
Conform Figei de urmdrire a implementirii recomandzrilor emisi la data de 31.03.2021 reiese ci
toate recomanddrile formulate au fost implementate, implicit recomandarea de la obiectivul nr.7 —
Stingerea prin executare silitd a creanfelor fiscale aferente impozitelor si taxelor locale.
Neaplicarea tuturor masurilor de executare silitd si mentinerea In continuare a riscurilor de
prescriere a dreptului de incasarea a creantelor datorate bugetului local evidentiazd ci
recomanddrile au fost implementate formal de citre UATC Bicani.

4. Abaterea constatati:

Din analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea unitafii administrativ teritoriale
s-a constatat cd la data de 31 decembrie 2019 nu s-a procedat la reevaluarea activelor fixe potrivit
prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.3471/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice, in sensul stabilirii valorii juste a acestora, tindndu-se seama de inflatie,
utilitatea bunului, starea acestuia si de preful pietei. Potrivit prevederilor art. 2/l si 22 din
Ordonanta Guvernului (OG) nr.81/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, entitatea avea
obligatia ca o datd la 3 ani s procedeze la reevaluarea activelor fixe de natura cladirilor si
terenurilor, care apartin domeniului public/privat al comunei, aspect ce nu s-a materializat,
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Astfel, din analiza datelor §i documentelor solicitate si puse la dispozitie de citre entitatea
auditatd, respectiv balaniele contabile aferente anilor 2016, 2017, 2018 si 2019 s-a constatat ¢ nu
existd rulaj aferent contului contabil 105 - Rezerve din reevaluare, ceea ce excede termenului de
trei ani prevazut de actele normative in domeniu.

Sintetizat, abaterea constd in faptul ¢4 reevaluarea cladirilor si a terenurilor apartinind
domeniului public/privat al unititii administrativ teritoriale nu s-a efectuat, asa cum este precizat
in legislatia in vigoare, in sensul reevaludrii imobilizarilor corporale, cu determinarea valorii juste
a acestora si reflectarea in situatiile financiare incheiate.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentati au fost determinate de
neaplicarea prevederilor legale privind reevaluarea patrimoniului, respectiv lipsei unei proceduri
operationale care sd reglementeze aceasti operatiune.

Actele normative incélcate: art. 8 alin (2) din Legea nr.82/1991, republicats; art. 2/1 sl art.
272 din OG nr. 81/2003 (*actualizata*®) privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice; art. 1, alin. (1), (2), (3), (4) si (5), art. 7, art. 11, alin. (1) din
OMEFP nr. 3471/2008 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
$i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice.

Maisura dispusé prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care si asigure efectuarea,
conform legii, a reevaludrii activelor fixe din patrimoniu, de natura constructiilor si terenurilor,
inregistrarea in contabilitate §i in situatiile financiare incheiate a rezultarelor acesteia inclusiv
elaborarea si implementarea unei proceduri operafionale care si reglementeze operatiunea de
reevaluare a activelor fixe din patrimoniul entitdtis.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

La data prezentei verificari, entitatea a prezentat documente din care rezults c& a luat mésuri
in vederea ducerii la indeplinire a celor dispuse prin decizie, asa cum este prezentat in continuare:

- In vederea realizarii operatiunii s-a emis Hotiirdrea de Consiliu Local nr.63/03.11.2020
privind aprobarea evaludirii activelor aflate in patrimoniul de valori de inventar sub valoarea reald;

- conform Sifuafiei prezentate, au fost reevaluate bunurile de natura terenurilor si
constructiilor din domeniul public al comunei, diferenta din reevaluare total stabiliti fiind de
2.150.739,84 lei;

- cu notele contabile 1640-1945/04.11.2020, diferentele din reevaluare an fost inregistrate
in evidenta contabil;

- a fost elaboratd procedura operationald PO-C-21 privind reevaluarea patrimoniului,
Insusitd prin semnare de contabila entititii in data de 20.08.2020.

Toate documentele care probeazi cele prezentate anterior se regdsesc In anexa nr.5 la
prezentul raport de follow-up. In contextul celor consemnate in baza documentelor puse la
dispozitie de entitatea verificatd, considerdm ci mdsura a fost indeplinits,

Masurile stabilite Tn plus de citre entitate: Nu este cazul.

Mdsuri luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.
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Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtifirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitdtii: Obfinerea de cdtre managementul entitdafii, a unei asigurdri cu
privire la voloarea justd a elementelor patrimoniale detinute de UATC Bicani.

5. Abaterea constatata:

Urmare verificirilor efectuate s-a constatat c3 inventarierea patrimoniului pentru anul 2019
s-a realizat in baza Dispozitiei nr.340/14.10.2019, privind inventarierea anuali a patrimoniului
comunei Bécani. La finalul operatiuni a fost intocmit Procesul-verbal de inventariere inregistrat
sub nr. 7352/31.12.2019, care a fost aprobat de ordonatorul de credite.

Din verificarea dosarului de inventariere pus la dispozitie electronic de entitatea auditati,
a rezultat c& operafiunea privind inventarierea patrimoniului Comunei Bicani a avut un caracter
formal, constatindu-se urmétoarele neconformitati:

- nuafostrealizatd instruirea comisiei de inventariere §i nici nu a fost incheiat
procesul-verbal de instruire a membrilor comisiei de inventariere de citre contabilul
entitatii;

- nu au fost utilizate liste de inventariere previzute in OMFP
nr.2634/05.11.2015 privind documentele financiar-contabile, la dosarul operatiunii de
inventariere fiind atasate liste de inventar din aplicatia contabil, semnate de gestionar
$i membrii comisiei de inventariere;

- nu s-a realizat constatarea faptici si compararea cu datele scriptice din
evidentele tehnic-operative;

- nu au fost Inscrise in liste de inventariere distinct activele fixe aflate in
patrimoniul UATC Bicani, separat pe categorii si locuri de folosinta, acestea fiind
inventariate pe liste comune, fird nicio mentiune privind starea acestora, confrar
prevederilor legale;

- la dosarul operatiunii de inventariere nu existy declaratia scrisi a
gestionarului dati la inceputul si finalul inventarierii gestiunii;

- nu a fost inventariat fondul de carte desi inclusiv in anul 2019 au fost
achizifionate cérti la biblioteca comunali;

- nu s-a procedat la inventarierea creantelor si obligatiilor fatd de terti prin
verificarea i confirmarea existentei acestora pe baza extraselor soldurilor debitoare
si creditoare ale conturilor de creante i datorii care detin ponderea valorici in totalul
soldurilor acestor conturi, potrivit ,, Extrasului de cont” (cod 14-6-3) sau punctajelor
reciproce scrise;

- nu au fost Inscrise In liste de inventariere distincte bunurile din domeniul
public sau privat al unititii administrativ-teritoriale Comuna Bicani care ay fost
concesionate/inchiriate;

- nu au fost solicitate in vederea verificirii liste de inventariere distincte,
intocmite de ordonatorul tertiar de credite, cuprinzand activele fixe din patrimoniul
public al comunei predate acestuia in administrare;

- nuau fost inventariate obiectivele de investitii in curs de executie finantate
din bugetul local §i din subventii primite din bugetul de stat, pe baza constatirii Ia fata
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locului, cu mentionarea: denumirea obiectului si valoarea determinats potrivit
stadiului de executie, pe baza valorii din documentatia existents precum si in functie
de volumul lucririlor realizate la data inventarierii (stadiul fizic realizat conform
restului de executat, cu stadiul lucririlor decontate si inregistrate in evidenta
contabild).

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea descrisi mai sus constau in neaplicarea
In totalitate a prevederilor legale care reglementeaza domeniul si a procedurii operationale PO-07
privind efectuarea inventarierii §i nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne.

Actele normative inc#lcate: art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/ 1991, republicats, cu
modificarile §i completdrile ulterioare; pet. 2.1 si pet. 1.3.3.3 din OMFEP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilittii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru instituiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificdrile si completirile ulterioare; pet. 1, alin. (1) si (2), pet. 5, pet.13, pet.14, pet. 18, pet. 19,
pet. 28 alin (1), pet. 29, pet.33, pet. 34, alin(1), pet. 35 alin. (1) $i (2), pet. 42, pet. 43, pet. 45 din
Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 cu modificirile si completérile
ulterioare; art. 23, alin. (2) lit. d), €) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completérile ulterioare; art. 63, alin. (5), lit. d) si art. 122 din Legea nr. 215/2001
a administraiei publice locale, cu modific#rile si completirile ulterioare,

Misura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mésurilor care sé asigure:

- organizareq §i efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului (inclusiv a fondului de
carte, a creanfelor si datoriilor) cu respectarea prevederilor legale in vigoare si remedierea
abaterilor constatate cu privire la: instruirea comisiei de inventariere, utilizarea listelor de
inventariere previzute in OMFP nr.2634/05.11.2015 privind documentele Jfinanciar-contabile,
constatarea fapticd in teren pe categorii, locuri de folosinti §i compararea cu datele din evidenta
scripticd, existenta declaratiilor gestionarilor, inventarierea pe liste separate a activelor din
domeniul public respectiv a bunurilor date in administrare, etc. -

- inventarierea obiectivelor de investitii aflate in curs de execufie, finalizarea fisei fieccrui
obiectiv pentru lucrdrile de investitii aflate tn derulare la nivel de entitate, evidenta sinteticd gi
analiticd completd/corectd a acestora respectiv cunoagsterea restului de executat, actualizarea
acestuia §i a devizului genmeral, pentru fiecare din investitiile in continuare cuy stabilirea
eventualelor prejudicii urmare acestui demers si recuperarea acestora conform legislatiei in
vigoare.

- valorificarea rezultatelor inventarierii patrimoniului §i inregistrarea rezultatului
acesteia (plusuri/minusuri de inventar) in evidenta contabild §i in Registrul Inventar, cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale in vigoare.

Aspectele rezultate fn urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

La data prezentei verificéri, entitatea a prezentat documente din care rezults ¢ a luat masuri
In vederea ducerii la indeplinire a celor dispuse prin decizie, aga cum este prezentat in continuare:
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- in baza Raportului nr.5746/15.10.2020 intocmit de doamna Coroi Mirela, primarul
comunei a emis Dispozitia nr.304 din 19.10.2020 privind inventarierea anuald a patrimoniului
comunei Bécani, operatiunea desfasurdndu-se in perioada 01.11.2020-30.12.2020;

- in data de 09.11.2020 a fost intocmit Procesul verbal privind instruirea membrilor
comisiei de inventariere numiti prin dispozitie;

- din analiza dosarului operatiunii de inventariere, cuprinzand listele de inventar intocmite/
declaratiile gestionarilor, s-au desprins urmitoarele aspecte:

e au fost inventariate pe liste de inventar distincte bunurile din domeniul public
al comunei date in administrare, concesionate sau Inchiriate si au fost solicitate
In vederea verificirii liste de inventariere intocmite de ordonatorul tertiar de
credite din subordine cuprinzind activele fixe aflate in administrarea acestuia;
e au fost supuse verificarii si confirmirii pe baza extraselor soldurile debitoare

ale conturilor de creante §i datorii evidentiate in contabilitate, potrivit
punctajelor scrise;

casieria entitatii;

e listele de inventariere au fost semnate de citre toti membrii comisiei, iar
persoanele cu atributii de gestionar au intocmit §i semnat declaratiile de
inventar (anterior §i ulterior operatiunii propriu-zise);

e au fost inventariate obiectivele de investitii in curs de executie finantate din
bugetul local §i din subventii primite din bugetul de stat, pe baza constatirii la
fata locului, cu mentionarea denumirii obiectivului si a valorii determinati
potrivit stadiului de executie (stadiul fizic realizat conform inspectiei in teren
cu stadiul lucrarilor decontate din evidenta contabild).

- la finalizarea operatiunii de inventariere a fost intocmit Procesul verbal al comisiei nr. 1
din 31.12.2020, aprobal de primarul comunei §i care cuprinde toate informatiile previzute de
normele legale in vigoare;

- rezultatele inventarierii au fost reflectate in Registrul inventar intocmit tn luna decembrie
2020.

fn concluzie, entitatea a procedat la efectuarea operafiunii de inventariere a patrimoniului
conform prevederilor legale, cu intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii,
astfel Incét s-a putut asigura valorificare corecti a rezultatelor operatiunii, inclusiv inregistrarea
rezultatelor acesteia In evidentele tehnic-operativi si contabila.

Toate documentele care sustin cele prezentate anterior se regiisesc in anexa nr.6 la
prezentul raport de follow-up. In contextul celor prezentate mai sus se poate concluziona ci
mdsura a fost indeplinitd partial.

Misurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.
Masuri luate de conducerea entitifii in fimpul verificirii modului de ducere Ia
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.
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Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtifirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitifii: Obfinerea de citre managementul entitiitii, a unei asigurdri cu
privire la integralitatea elementelor patrimoniale detinute de UATC Bdcani,

6. Abaterea constatati:

Urmare a auditérii esantionul selectat din cadrul categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli de
personal” s-a constatat cd UATC Bicani a acordat in cadrul drepturilor salariale ale lunii ianuarie
2019, indemnizatii de hrand reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe
fard garantate in platd, fara respectarea cadrului legal de acordare a indemnizatiei de hrana pentru
anul 2018.

Astfel, drepturile sub forma indemnizatiei de hrand sunt previzute la art. 18 alin.(1) din
Legea-cadru nr.153/2017, modificat de pet.S din OUG 91/2017 pentru modificarea s1 completarea
legii-cadru, potrivit c#ruia, incepand cu 1 decembrie 2018, ordomatorii de credite acorda
obligatoriu, lunar, indemnizatii de hran reprezenténd a 12-a parte din dous salarii de bazi minime
brute pe tard garantate in platd, cu exceptia personalului care, potrivit legii, beneficiazs de drepturi
de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de
pace, ale personalului din sectorul de apdrare nafionald, ordine publicd i sigurantd nationald,
cu modificérile si completirile ulterioare.

Interdictia acordrii indemnizatiei de hrand in anul 2018 a fost cuprinsi la art. 9 alin.(1)
din OUG nr. 90/2017, aprobati prin Legea nr. 80/2018, unde se precizeazi ci institutiile si
autoritdfile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langd institufiile publice, nu acordi
personalului din cadrul acestora tichete cadou, premii, indemnizatia de hrani si indemnizatia de
vacan{d prevazute de legea-cadru. Practic, prin aceasti prevedere se interzice acordarea
indemnizatiei de hrand previzut initial, prin legea-cadru, a fi acordati incepand cu luna decembrie
2018 personalului din instituiile $i autorititile publice.

Avénd in vedere caracterul special al dispozitiilor OUG nr. 90/2017, aprobat¥ prin Legea
nr. 80/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 90/2017 privind unele mésuri
fiscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, fata
de reglementarile generale stabilite in legea-cadru, interdictia acordirii indemnizatiei de hrani a
fost stabilitd, In mod expres, de acest act normativ.

Acordarea indemnizatiei de hrana In anul 2019 a fost legiferats, potrivit art. 36 alin.(1) din
OUG nr. 114/2018 unde s-a previzut, in mod expres, faptul ci in perioada 2019-2020, personalul
din cadrul institutiilor si autorititilor publice, beneficiazi de indemnizatia de hrani previzuti la
art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modific#rile si completirile ulterioare.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la acordarea in mod nelegal a unor drepturi salariale
si indemnizafii se datoreazi, in principal, interpretirii eronate a prevederilor actelor normative
aplicabile in domeniul salarizrii personalului platit din fonduri publice.

Actele normative ncalcate: art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 90/ 07.12.2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, aprobatd prin Legea nr. 80/2018; art. 14 alin.(2), (3) si (4), art. 23 alin(1), art.51 alin.(3)
siart.54 alin. (3), (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile
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si completérile ulterioare; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si
legale; art. 5 alin.(1), art. 10 alin. (1)-(5) din O.G. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificdrile §i completérile ulterioare; art.254 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile i completdrile ulterioare; art.240 alin. (3) si art.
499 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile g1 completéirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat In baza documentelor puse la dispozitie de entitate
este in sumad de 6.088 lei, din care:

- 3.136 lei reprezintd indemnizatii de hrand acordate necuvenit pentru luna decembrie 2018;

- 2.357 lei reprezintd contributii achitate in plus la bugetul consolidat al statului de
(contributii si impozit angajat in suma 2.236 lei si contributii angajator in sumi de 121 lei);

- 595 lei majoréri de intarziere pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat
plata §i pand la Incheierea misiunii de audit.

Procentul majorérii de intérziere utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr. 207 din 20.07.2015
privind codul de proceduri fiscald intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Misura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- extinderea verificdrilor privind cheltuielile de personal acceptate la platd, respectiv
indemnizagii de hrand acordate nelegal in perioada de prescripfie si recuperarea acestora, cu
perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la data incasdrii efective 5i regularizarea
obligatiilor datorate bugetului consolidat al statului prin intocmirea declaratiilor rectificative;

- inregistrarea in evidenfa contabild sinteticd si analiticd a operatiunilor ce decurg din
calcul, inclusiv a recuperdrii prejudiciului,

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pini la data prezentei verificiri entitatea a luat
urmétoarele masuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului reprezentind indemnizatie de hrand acordatii necuvenit,
ordonatorul principal de credite a emis in data de 14.10.2020 Dispozitiile de la nr.277 la nr.292;

- s-au extins verificérile si a fost cuantificatd suma de recuperat la data de 30.08.2020 la
valoarea de 2.952 lei — salarii nete §i 560 majorari de intArziere, respectiv contributii angajat si
angajator la suma de 2.146 lei. Reducerea prejudiciului este motivati de entitatea auditati prin
faptul ca urmare extinderii verificarilor s-a constatat ci un salariat este trecut de dous ori in anexa
intocmité la audit cu personalul care a beneficiat de indemnizatie de hrani in luna decembrie 2018;

- avind In vedere cd sumele au fost recuperate in luna decembrie 2020 s-au calculat
majordri de intirziere pand la stingerea debitelor in sumi de 144 lei;

- suma de 3.656 lei (2.952 lei debite si 704 lei majoriri) s-a incasat de la debitori atat cu
chitantd cat si prin retinere pe stat de plati i s-a fost virate cu ordine pe plati pe destinatiile legale;

- s-au extins verificarile §i pe perioadele anterioare, conform declaratiei contabilei Coroi
Mirela-Liliana emisé in data de 10.01.2022, si nu au fost constatate alte sume;
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- cu declaratia rectificativd 112 — privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, a
impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate, intocmita pentru luna decembrie
2018 a fost regularizati suma de 2.146 lei reprezentind contributii angajati si angajatori cu bugetul
consolidat al statului.

Recapitulatie

- valoarea prejudiciului stabilit la audit = 6.088 lei, din care debite de recuperat in suma
de 3.136 lei, majoriri de intArziere in sumd de 595 lei si contributii achitate in plus la
bugetul consolidat al statului in valoare de 2.357 lei;

- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 5.802 lei (2.952 lei debite, 704 lei majorari de
intérziere gi 2.146 lei regulariziri contributii achitate in plus la bugetul consolidat al
statului);

- valoare prejudiciu recuperat = 5.802 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat= 0 lei;

Grad de Incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 7.

Avind In vedere constatirile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci mdsura a fost dusd
la indeplinire.

Misurile stabilite in plus de ciitre entitate: Nu este cazul.

Mdsuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere Ia
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundititirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitifii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate fiird temei legal
reprezentdnd indemnizafie de hrand acordatd necuvenit.

7. Abaterea constatati:

In urma trecerii prin testele de detaliu a tranzactiilor reprezenténd cheltuielile de personal
selectate prin esantionare, a rezultat ci in anul 2019, in cazul a trei salariati implicati in
implementarea unor proiecte cu finantare nerambursabild, drepturile salariale brute au depasit
indemnizatia stabilitd prin lege pentru viceprimar. In lunile ianuarie si februarie 2019, cei trei
salariati au incasat nelegal drepturi salariale nete in cuantum de 2.468 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incilcarea legii sau a altor norme legale se
datoreazd, In principal, interpretirii eronate a prevederilor actelor normative aplicabile in domeniul
salarizdrii personalului platit din fonduri publice, precum si functionarea defectuoass a controlului
intern.

Actele normative incilcate: art.11 alin.(4) din Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, actualizati; art, 14 alin.(2), alin.(3), art.
23 alin.(1) si alin.(2) lit. ¢) din Legeanr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completérile ulterioare; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si

Str. Mihail Kogdlniceanu nr. 28, Mun. Vasiuj, ludeful Vaslui, +4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, CCVaslui@rcc.ro



CAMERA DE CONTURI
VASLUI

legale; art. 5 alin.(1) si art. 10 alin. (4) §i alin. (5) din O.G. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, cu modificrile §i completirile ulterioare, citate la punctul 3.3. din
prezentul proces verbal; art254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu
modificirile si completdrile ulterioare; art.240 alin. (3) si art. 499 din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de entitate
este in suma de 4.596 lei, din care: 2.468 lei reprezintd salarii nete acordate nelegal n anul 2019;
1.847 lei reprezintd contributii achitate In plus la bugetul consolidat al statului de (contributii si
impozit angajat in suma 1.752 lei §i contributii angajator in suma de 95 lei); 469 lei majordri de
Intdrziere pentru perioada de cAnd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata si pani la incheierea
misiunii de audit.

Procentul majorérii de intrziere utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr. 207 din 20.07.2015
privind codul de procedurs fiscal intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Masura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de citre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- extinderea verificdrilor privind cheltuielile de personal acceptate la platd peste
indemnizatia stabilitd pentru viceprimar si recuperarea acestora, cu perceperea de majordri de
intdrziere actualizate pdnd la data incasdrii efective si regularizarea obligatiilor datorate
bugetului consolidat al statului prin intocmirea declaratiilor rectificative;

- Inregistrarea in evidenta contabild sinteticd §i analiticd a operafiunilor ce decurg din
calculul, recuperarea prejudiciului.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pand la data prezentei verificiiri entitatea a luat
urmétoarele misuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului reprezenténd sume Incasate necuvenit peste indemnizatia
viceprimarului, ordonatorul principal de credite a emis in data de 14.10.2020 Dispozitiile de la
nr.293 la nr.295, de la salariatii in cauzi fiind luate si angajamente de plati;

- avénd n vedere ci sumele au fost recuperate in perioada decembrie 2020 — mai 2021 s-
au calculat majoréri de intrziere suplimentare, pani la stingerea debitelor in suma de 163 lei;

- suma de 3.100 lei (2.468 lei debite si 638 lei majoriri) s-a incasat de la debitori prin
refinere pe state de platé si s-a fost virate cu ordine pe plati pe destinatiile legale;

- s-au extins verificarile si pe perioadele anterioare, conform declaratiei contabilei Coroi
Mirela-Liliana din data de 10.01.2022, nu au fost constatate alte sume;

- cu declaratia rectificativd 112 — privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, a
impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate, Intocmita pentru luna ianuarie
2019 a fost regularizati suma de 1.847 lei reprezentind contribufii angajati si angajatori
regularizate cu bugetul consolidat al statului.

Recapitulatie
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- valoarea prejudiciului stabilit la audit = 4.784 lei, din care debite de recuperat in suma
de 2.468 lei, majordri de Intirziere in suma de 469 lei si 1.847 lei reprezentind contributii
angajati si angajator cu bugetul consolidat al statului;

- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 4.953 lei (2.468 lei debite, 638 lei majoréri de
intdrziere §i 1.847 lei regularizdri contributii achitate fn plus la bugetul consolidat al
statului);

- valoare prejudiciu recuperat = 4.953 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat = 0 lei;

Grad de incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 8.

Avénd in vedere constatérile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci mdsura a fost dusi
la indeplinire.

Miisurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.

Misuri luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii Iuate privind imbundtitirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitdtii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate fiird temei legal
reprezentdnd sume incasate necuvenit peste indemnizatia viceprimarului.

8. Abaterea constatati:

Auditarea actelor §i documentelor suport al platilor efectuate la categoria Bunuri gi servicii,
puse la dispozitie de conducerea institutiei (facturi, ordine de platd, registre de casd, extrase de
cont), a relevat faptul ci entitatea a procedat la efectuarea in anul 2019, de plafi neprevizute de
legislatia in vigoare constdnd in servicii de publicitate, care exced obiectului de activitate al
entititii. Astfel, au fost decontate de UATC Bécani, facturi fiscale emise de diversi prestatori
pentru servicii de micd/ mare publicitate ce constau in publicarea In reviste sau ziare locale a unor
urdiri de sarbatori (Criciun si Anul Nou), mesaje pascale, sau servicii media pentru care entitatea
nu a prezentat documente justificative. Efectuarea unor asemenea cheltvieli din bugetul local mu
este permisé de legislatia in vigoare, Intrucdt nu au leg#turd cu obiectul de activitate al unitatii
administrative - teritoriale, acela de a rezolva §i gestiona In nume proptiu §i sub responsabilitatea
lor o parte importantd a treburilor publice, in interesul colectivitafii locale pe care o reprezinta si
nu sunt cheltuieli de publicitate care si se incadreze in categoria informatiilor de interes public, in
sensul Legii nr. 544/2001 si Legii nr, 52/2003.

Abaterea produsi si consemnatd mai sus s-a datorat nerespectérii prevederilor legale in
ceea ce priveste decontarea cheltuielilor cu serviciile de publicitate, neurmaéririi de catre persoanele
responsabile a documentelor justificative depuse in contabilitatea entitdii §i functiondrii
defectuoase a formelor de control intern.

Actele normative incélcate: art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5)
si (6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare; pct. 1-4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
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organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art.5 alin.(1) si art.10 alin
(1)-(5) din OG nr. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare; art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii, cu modificérile si completarile ulterioare; art.240 alin. (3) si art. 499 din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare; art.3 gi art. 5 alin (1) si (4) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completirile ulterioare; art.7 alin.(1) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 2.163 lei din care
1.904 lei contravaloarea unor servicii de publicitate firs legiiturd cu obiectul de activitate al
entitafii auditate §i 259 lei majordri de intarziere, calculate pentru perioada de cAnd s-a produs
prejudiciul/s-a efectuat plata si pani la data de 23.07.2020.

Majorérile de intarziere la plat au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completat prin Legea nr.270 din data de 15
octombrie 2013,

Misura dispusé prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure, extinderea
verificdrii la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate fird temei legal privind serviciile de
publicitate/fird documente justificative in perioada de prescriptie, stabilirea intinderii §i
cuantificarea prejudiciului, precum §i recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de
intdrziere calculate pentru perioada de cénd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pénd s-
au recuperat sumele.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pani la data prezentei verificiri entitatea a luat
urmétoarele mésuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului reprezentdnd de pliti neprevizute de legi slatia In vigoare
constind In servicii de publicitate, care exced obiectului de activitate al entitdtii, ordonatorul
principal de credite a emis in data de 14.10.2020 Dispozitia nr.296;

- avind In vedere c sumele au fost recuperate in luna noiembrie 2020 s-au calculat majorari
de intérziere suplimentare, pini la stingerea debitelor in sumi de 38 lei;

- suma de 2.201 lei (1.904 lei debite si 297 lei majoriri) s-a incasat cu chitanta seria
162327/2020 nr.3065 /13.11.2020 si s-a fost virate cu chitanta seria TS657
nr.10000251540/17.11.2020 pe destinatiile legale;

- s-au extins verificarile si pe perioadele anterioare, conform declaratiei contabilei Coroi
Mirela-Liliana dat3 in data de 10.01.2022, si nu au fost constatate alte sume.

Recapitulatie

- valoarea prejudiciului stabilit la audit = 2.163 lei, din care debite de recuperat In suma
de 1.904 lei, majoriri de intirziere in sumi de 259 lei;
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- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 2,201 lei (1.904 lei debite, 638 lei majorari de
intarziere si 1.847 lei regularizéri contributii achitate in plus la bugetul consolidat al
statului);

- valoare prejudiciu recuperat = 2.201 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat = 0 lei;

Grad de incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 9.

Avénd In vedere constatirile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci méisura a Jost dusd
la indeplinire.

Mdsurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.

Masuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere Ia
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtitirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitiitii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate Jard temei legal
reprezenidnd servicii de publicitate, care exced obiectului de activitate al entitdtii.

9. Abaterea constatati:

Din verificarea esantionului selectat la categoria operatiuni ,, Cheltuieli cu bunuri si
servicii” g1 in baza documentelor puse la dispozitie de entitate, echipa de audit a constatat ¢ pentru
intretinerea sistemului de iluminat public de pe raza comunei, UATC Bicani a incheiat contractul
de prestari servicii nr.147/08.05.2019 cu o valoare de 25.000 lei firs TVA. Atribuirea contractului
de prestdri servicii s-a efectuat urmare referatului intocmit de viceprimarul comunei
nr.2437/07.05.2019, prin achizitie directs initiats din catalogul electronic al aplicatiei SEAP, in
aceeasi datd conform procedurii DA22953346.

Urmare verificirilor efectuate asupra facturilor emise in anul 2019 pentru serviciile de
mentenanti la iluminatul public stradal si a situatiilor de lucriri anex3, s-a constatat ci furnizorul
de servicii nu a respectat preful manoperelor acestea fiind diferite la acelagi tip de lucrare de la o
facturs la alta.

Facem precizarea ci In conformitate cu prevederile pct.3.3. din Contractul
nr.147/08.05.2019 preful contractului putea fi ajustat in urma notificarii beneficiarului de citre
prestator in termen de 30 de zile. In contractul incheiat nu este specificatd nici o formula de ajustare
a prefului care sé fie in conformitate cu legislatia din domeniul achizitiilor publice. Aferent acestui
contract entitatea auditatd nu a putut prezenta documentatia de atribuire a contractului de achizitie
publica si nici notificri de actualizare a pretului contractului.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost interpretarea
eronaté a prevederilor legale referitoare la actualizarea pretului contractelor de achizitie publica si
functionarea defectuoass a formelor de control intern.

Actele normative inclcate: art. 14, alin. (2), (3) $1(4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si
(6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finanelor publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare; art. 6, alin. (1) si (2), art. 11 din Legea contabilitatii nr.82/24.12.1991, actualizati si
republicatd; pct. 1, 2 si 3 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
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privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art.5 din 0.G. nr.119 din 31
august 1999 (**republicatd**)(*actualizati*) privind controlul intern si controlul financiar
preventiv; art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificirile si
completirile ulterioare; art.240 alin. (3) si art. 499 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din
3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare; art.2, art.4
alin.(1) si (3), art.6 alin. (1) si (2) si art. 7 alin. (1) si (2) pet. a-c din Instructiunea nr. 2 din 21
decembrie 2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publicé/sectoriald; art.164
alin.(1), (2) si (3) din Hotérérea nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.221 alin.(1) si art.222 alin. (1), (2) i (3) din
LEGE nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 3.844 lei
reprezentdnd contravaloarea manoperei actualizate eronat de 3.489 lei si 355 lei majorari de
Intdrziere aferente, calculate pentru perioada de cénd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si
péni la data de 23.07.2020.

Majoriérile de intirziere la plati au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Le gea
nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completats prin Legea nr.270 din data de 15
octombrie 2013,

Misura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sii asigure extinderea
verificdrii tuturor cheltuielilor destinate intrefinerii iluminatului public (pentru toate situatiile de
lucrdri decontate) in perioada de prescriptie in vederea stabilirii intinderii §i cuantificarea
prejudiciului privind decontarea nelegaldi a unor manopere care exced prevederilor contractuale
si legale si luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intérziere
actualizate pdnd la data incasdrii prejudicivlui.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din pericada 11.01-14.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pani la data prezentei verificiri entitatea a luat
urmatoarele masuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului reprezentdnd manopere care exced prevederilor
contractuale i legale, ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.298 din data de
14.10.2020, iar prin adresa nr.5814/19.10.2020 s-a comunicat societdtii valoarea debitului
constatat i a majorédrilor de intirziere;

- cu adresa nr.147 din data de 12.01.2021, UATC Bicani a comunicat debitorului valoarea
totald a sumelor de restituit reprezentind contravaloarea sumelor incasate nelegal reprezentind
manopere care exced prevederilor contractuale si legale precum si valoarea majorérilor actualizate,
valoarea debitului actualizat fiind de 4.075 lei:

- cu ordinul de plati nr.32/15.01.2021 suma de 4.075 lei a fost virati de debitor in contul
UATC Bécani deschis la Trezoreria municipiului Barlad;

- s-au extins verificarile §i pe perioadele anterioare, conform declaratiei contabilei Coroi
Mirela-Liliana dat3 in data de 10.01.2022, si nu au fost constatate alte sume.
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Recapitulatie

- valoarea prejudicinlui stabilit 1a audit = 3.844 lei, din care debite de recuperat in suma
de 3.489 lei i majoréri de Intirziere in suma de 355 lei;

- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 4.075 lei (3.489 lei debite si 586 lei majordri de
intarziere);

- valoare prejudiciu recuperat = 4.075 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat = 0 lei;
Grad de incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 10.

Avénd In vedere constatiirile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci mdsura a Jost dusd
la indeplinire.

Maisurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.

Mdsuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al misurii luate privind imbundtitirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate Jard temei legal
reprezentdnd manopere care exced prevederilor contractuale silegale.

10. Abaterea constatati:

Din verificarea esantionului selectat la categoria operatiuni ,, Cheltuieli de capital” si in
baza documentelor puse la dispozitie de entitate, echipa de audit a constatat ¢ UATC Bacani a
Incheiat contractul 1704/22.03.2019 pentru obiectivul de investitii ” Demolare §i reconstruire
scoald primard cu clase el I-1V in localitatea Béltéteni, comuna Bécani, Jud. Vaslui” cu o valoare
de1.443.415,49 lei fard TVA. In vederea punerii in aplicare a prevederilor OG nr.114/2018 privind
instituirea unor mdsuri in domeniul investifiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugerare,
modificarea §i completarea unor acte normative §1 prorogarea unor termene. Contractul initial a
fost modificat prin actul aditional nr.1 inregistrat la entitatea auditats la nr.1827/29.03.2019
conform céruia valoarea manoperelor a fost majoratd cu suma de 182.289,75 firdi TVA. Facem
precizarea ci pand la Incheierea actului aditional entitatea nu a efectuat lucriri la acest obiectiv de
investitii gi implicit nu a emis facturi. Conform acestui act aditional valoarea manoperei a fost
recalculatd potrivit detaliilor inserate in procesul verbal de constatare si anexele acestuia
nr.540/3850/23.07.2020.

Din verificarea legalitatii modului de actualizare a valorii orare a manoperelor aferente
contractului, s-a constatat cd contrar prevederilor Instructiunii nr.2 din 21 decembrie 2018
(actualizatd) emisd de Agentia Nationald a Achizitiilor Publice, entitatea auditats a acceptat
actualizarea pretului manoperei peste valoarea salarului minim reglementat in domeniul
constructiilor valabil in anul 2019.

Avand in vedere c& salariul minim brut pe far3 garantat in platd, pentru domeniul constructiilor in
anul 2019 a fost de 3.000 lei ceea ce corespunde unui tarif orar de 17,928 lei la un program de
lucru mediu de 167,333 ore pe lung, se constatd ¢ UATC Biicani a actualizat eronat valoarea
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manoperelor aferent contractului de lucrdri nr. 1704/22.03.2019. Avéand in vedere prevederile
legale mentionate anterior, se constata cd actualizarea se putea face numai pani la valoarea tarifului
orar de 17,928 lei/ord, potrivit detaliilor inserate In procesul verbal de constatare si anexele
acestuia nr.540/3850/23.07.2020.

Cauzele §i imprejurérile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost interpretarea
eronatd a prevederilor legale referitoare la actualizarea pretului contractelor de achizitie public si
functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

Actele normative incalcate: art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) §i art. 54 alin. (5)si
(6) din Legea nr. 273 din 29 junie 2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare; art. 6, alin. (1) i (2), art. 11 din Legea contabilititii nr.82/24.12.1991, actualizati si
republicatd; pet. 1, 2 si 3 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art.5 din O.G. nr.119 din 31
august 1999 (**republicatd**)(*actualizata*) privind controlul intern §i controlul financiar
preventiv; art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificirile si
completdrile ulterioare; art. 6 alin (1) gi art.7 alin.(1) si alin. (2) pet. b din Instructiunea nr. 2 din
21 decembrie 2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publicé/sectoriald; art.71
alin.(1) din OUG nr. 114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor misuri in domeniul
investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §li prorogarea unor termene.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 10.427 lei
reprezentind contravaloarea manoperei actualizate eronat in baza actelor adifionale incheiate de
9.529 lei si 898 lei majordri de intrziere aferente, calculate pentru perioada de cind s-a produs
prejudiciul/s-a efectuat plata gi pana la data de 23.07.2020.

Majorérile de intirziere la plati au fost calculate in baza prevederilor art. 7371 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice modificati si completats prin Legea nr.270 din data de 15
octombrie 2013.

Misura dispusi prin Decizia nr. 25 din 14.08.2020:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care si asigure extinderea
verificdrii tuturor cheltuielilor de capital (pentru toate situatiile de Iucréiri decontate) in perioada
de prescripfie in vederea stabilirii intinderii 5i cuantificarea prejudiciului privind decontarea
nelegald a unor manopere care exced prevederilor legale in vigoare si luarea mdsurilor pentru
recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la data incasdirii
prejudiciului.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 11.01-14.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pani la data prezentei verificiri entitatea a luat
urmétoarele mésuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului reprezentind manopere care exced prevederilor legale,
ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.297 din data de 14.10.2020, iar prin adresa

Str. Mihail Kogdlniceanu nr, 28, Mun. Vaslui, Judetul Vasiui, +4023.53.13.658, www.curteadeconturi.ro, CCVaslui@rcc.ro



-+ CURTEA DE
g CONTURI A
4 . ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
VASLUI

nr.5815/19.10.2020 s-a comunicat societdfii valoarea debitului constatat $1 a majordrilor de
intérziere;

- cu adresa nr.148 din data de 12.01.2021, UATC Bécani a revenit §i a comunicat
debitorului valoarea totald a sumelor de restituit reprezentind contravaloarea sumelor incasate
nelegal reprezentind manopere care exced prevederilor legale precum si valoarea majorérilor
actualizate, valoarea debitului actualizat fiind de 11.053 lei:

- cu ordinul de plati nr.34/13.01.2021 suma de 11.053 lei a fost virats de debitor 1n contul
UATC Bécani deschis la Trezoreria municipiului Bérlad;

- s-au extins verific#irile si pe perioadele anterioare, conform declaratiei contabilei Coroi
Mirela-Liliana datd in data de 10.01.2022, si nu au fost constatate alte sume.

Recapitulatie

- valoarea prejudiciului stabilit la andit = 10.427 lei, din care debite de recuperat In suma
de 9.529 lei §i majordri de Intdrziere in suma de 898 lei:

- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 11.053 lei (9.529 lei debite si 1.524 lei majoriri
de intérziere);

- valoare prejudiciu recuperat = 11.053 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat = 0 lei;
Grad de incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 11.

Avand in vedere constatirile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci mdsura a Jost dusi
la indeplinire.

Misurile stabilite in plus de ciitre entitate: Nu este cazul.

Misuri luate de conducerea entitifii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtitirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate Jard temei legal
reprezentdnd manopere care exced prevederilor legale.

ook

In sedina consiliului local din data de 05.11.2020 s-au prezentat Raportul de audit nr.
540/3850/14.08.2020 si Decizia nr.25/14.08.2020, iar conform art.2 din HCL nr.60/05.1 1.2020
se mandateazd primarul comunei Bicani cu ducerea la indeplinire a misurilor dispuse, anexa
nr. 12.

FA
Sinteza aspectelor rezultate In urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 9 din 05.04.2019.
a) mdsurile / recomandiirile care au fost duse la indeplinire / implementate in totalitate:
w Misura nr.l: S-au luat mdsuri care au condus la revizuirea clayzelor contractuale
prevdzute prin acordul de cooperare pentru organizarea si exercitarea Junctiei de audit
public intern organizat.
w Maisura nr.4: S-a efectuat reevaluarea activelor fixe din patrimoniu, s-a procedat la
inregistrarea in contabilitate i in situatiile financiare incheiate a rezultatelor acesteia §i
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s-g elaborat §i implementat o procedurd operafionald care reglementeazd aceastc
operafiune.

w Masura nr.5: S-a organizat si efectuat inventarierea anuals o patrimoniului UATC
Bdcani.

w Misura nr.6: S-a procedat la recuperarea debitelor si a majordrilor de intérziere

actualizate reprezentdnd sumele decontate Jard temei legal reprezentdnd indemnizafie de
hrand acordatd necuvenit.
Misura nr.7: S-a procedat Ia recuperarea debitelor §i a majordrilor de intdrziere
actualizate reprezentdnd drepturi salariale peste indemnizatia stabilild pentru viceprimar.
Misura or.8: S-a procedat Ig recuperarea debitelor §i a majordrilor de intdrzieve
actualizate reprezentdnd cheltuieli de publicitate care nu se incadreazd in categoria
informatiilor de interes public si nu sunt strict legate de activitatea entitdyii

w Misura nr.9: S-a procedat Ia recuperareq debitelor §i a majordrilor de intarziere
actualizate reprezentdnd sumele decontate fird temei legal reprezentdnd manopere care
exced prevederilor contractuale si legale.

w Misura nr.10: S-g procedar Ig recuperarea debitelor §i a majordrilor de intdrziere
actualizate reprezentdnd sume decontate Jard temei legal reprezenténd manopere care
exced prevederilor legale.

a2) In urma verificdrii efectuate s-a constatat cd entitatea a dus la indeplinire o misuri
dispusd prin decizie, care nu gi-a atins in totalitate impactul scontat §i care va fi analizatd cu
ocazia misiunilor viitoare, dupd cum wrmeazd:
= Mdsura nr.2: lanivelul UATC Béicani este asiguratd organizarea §i functionarea auditului
public intern in baza Acordului de cooperare, urmand ca entitatea sd continue demersurile in
vederea implementdrii in totalitate a médsurii dispuse.

b) mdsurile / recomandirile care au Jost duse la indeplinire/ implementate parfial:
- nu este cazul;

¢) mdsurile / recomandiirile care nu au fost duse la indeplinire/ implementate:
@ Misura nr.3: neaplicarea mésurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele
prevazute de Codul de procedurd fiscald.

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizie,
care contine Impreund cu anexele un numir de 264 pagini, a fost intocmit in 2 (dous) exemplare
si a fost Inregistrat sub nr. 281 din 14.01.2022 la entitatea verificats si la nr.63 din data de
11.01.2022 1n registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasi entitafii!, iar un exemplar? se va restitui echipei de control
In termen de pénd la 5 zile calendaristice de la data Inregistrérii acestora la entitatea verificats
sau de la data confirmirii de primire.

" exemplarul din raport care se lasé entitdfii confine §i anexele prezentate letric cu adresa nr.694/29.01 2021, in numdr de 233 pagini;
* exemplarul din raport restituit echipei de control, confine un numdr de 14 (patrusprezece) anexe scanate gi arhivate in sistem electronic.
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Prin semnarea raportului se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la
dispozifie auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie/recomandérilor transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de citre
conduc#torul entitdfii in termen de 15 zile calendaristice de la data fnregistririi actului la

entitatea verificatd sau de la data confirmirii de primire a acestuia.



